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Antecedentes

Resena Histérica

El dia 16 de junio de 1823, la Diputacién Provincial de Guadalajara declaré: “que es llegado el
caso de hacerse el pronunciamiento tan deseado, de erigirse esta Provincia en Estado soberano
federado con los demds de la grande Nacion Mexicana, con el nombre de Estado Libre de
Xalisco”. Posteriormente, el dia 14 de septiembre del mismo ario, se instalé el Congreso Provincial
Constituyente del Estado de Jalisco.

Asisurgié el Congreso, a la vez que Jalisco se erige como entidad federativa; es el Federalismo
el que le dio cohesidn a la lucha politica sostenida por los liberales en todo el siglo XIX.

El dia 18 de noviembre de 1824, se aprobd la primera Constitucién Politica del Estado,
conteniendo los fundamentos de la naciente vida institucional y es en marzo de 1825, cuando
se decretd el primer Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (equivalente a la
actual Ley Orgdnica del Poder Legislativo), que establecié la organizacion, gobierno interior y
protocolo para su funcionamiento.

Atendiendo a la teoria cldsica de la division de poderes, el Poder Legislativo no puede
depositarse en una sola persona, asi como de que sus miembros son elegidos directamente por
el pueblo, por lo que este poder reviste una destacada legitimacion democrdatica, representando
un pilar decisivo para la evolucion constitucional en las leyes fundamentales y las instituciones
del estado de Jalisco.

El Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es el érgano publico en el que reside la potestad
formal de crear, modificar o extinguir leyes; entre sus principales atribuciones materiales,
de acuerdo a la flexibilidad de las funciones del estado, se encuentran las de legislar en las
materias que no sean de la competencia exclusiva de la Federacion; decretar las contribuciones
necesarias para cubrir los gastos del Estado y los municipios; aprobar el presupuesto anual
de gastos del estado y aprobaciéon de tablas de valores; el examen de las cuentas publicas;
el nombramiento y ratificacién de servidores publicos previstos por la Ley; la determinacion
de responsabilidades politicas y administrativas de servidores publicos de acuerdo a los
supuestos normativos y; ejercer ante el Congreso de la Unidén el derecho de iniciativa de leyes
y decretos federales.

En sesidon celebrada por la Asamblea del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, de
fecha 8 de noviembre de 2018, se aprobd el decreto nimero 27060/LXII/18 por el que se abrogd
la entonces Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, y se expidid la nueva Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que prevé en sus numerales 20, 21y 24,
que en en materia de planeacidén institucional, el Congreso del Estado deberd contar con un
Plan Institucional del Poder Legislativo, como instrumento que, conjuntamente con la Agenda
Legislativa y las Matrices de Indicadores de Resultados, deben encaminar al mejoramiento de




la actividad legislativa y la gestiéon administrativa del Congreso del Estado, en el que, en todo
momento, sus definiciones se vean reflejadas en la planeacion de su presupuesto de egresos,
ademds de ser compatibles con el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, recientemente
presentado por el Gobernador del Estado ante el Poder Legislativo, el dia 6 de junio de 2019.

Para cumplir con estas funciones el Poder Legislativo, como resultado de un proceso
amplio de consultas y consensos entre las diferentes Coordinaciones Administrativas que
la conforman, en unién con la Secretaria General del Congreso, se obtuvo como resultado la
elaboracion del presente Plan Institucional del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el cual
es compatible con los 6 ejes transversales propuestos por el Gobernador del Estado, en el
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza del Estado de Jalisco. Este nuevo Plan Institucional
permitird orientar los esfuerzos de las diferentes dreas del Congreso para lograr con eficiencia
las atribuciones que le confiere el marco legal a favor de la poblacion Jalisciense.

Este instrumento de Planeacion Institucional del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
contiene la misién y visién institucionales, al establecer como misién, en primer lugar, la razén
de ser del Congreso como Poder Politico, enunciando su propdsito, asi como el grado requerido
de excelencia para alcanzar una posicion de liderazgo social; y en segundo lugar, al definir su
quehacer trascendental en el marco de los principales valores filoséficos que pregona. Y como
visiéon, se define la imagen objetiva de futuro ideal o deber ser, constituido como ambicién de su
desarrollo politico y social, sobre la realidad del trabajo legislativo planteado a corto y mediano
plazo, que debe ser observada por todos los que lo conforman.

Ademads, se plasman los postulados axiolégicos y pilares rectores, en congruencia con los
objetivos, metas y proyectos estratégicos.
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Marco Juridico

Las funciones y mandatos establecidos en la normatividad vigente que regula el funcionamiento
de la del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, tiene su base en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se replica en la particular del Estado de Jalisco, encontrando
su regulacion en su Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco y su Reglamento,
de los que se advierte que para la planeacién de correspondiente para promover la igualdad
de oportunidades y eliminar cualquier prdctica discriminatoria, establecerdn las instituciones
y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
diseniadas y operadas conjuntamente con ellos. Para lo cual, se deberd consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipalesy,
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrdtico
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mads justa distribuciéon del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién.
La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econdémico, promoviendo la inversién y la generacién de empleo.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdémico y el empleo. ELl Plan
Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberdn observar dicho principio.

Para ello, el Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econémica
nacional, y llevard al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

La Constitucion del Estado de Jalisco, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién de los planes Estatal de Desarrollo
y gobernanza y Municipales de Desarrollo y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

Los 6rganos del poder publico del Estado proveerdn las condiciones para el ejercicio pleno
de lalibertad de los individuos y grupos que integran la sociedad y propiciardn su participaciéon
en la vida social, econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello las autoridades estatales
y municipales organizardn el sistema estatal de planeacién para que, mediante el fomento
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del desarrollo sustentable y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, se permita a las
personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege
esta Constitucion.

La ley establecerad los criterios para la instrumentacion, control y evaluaciéon del plany los
programas de manera objetiva, con base en indicadores que la doten de confiabilidad.

Descrita la naturaleza, génesis, funcion formal y material del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, desde el marco Constitucionaly el Pacto Federal, hasta su particular Ley Orgdnicay
reglamentarias especificas, norman su actuar publico y flexible republicano, los ordenamientos
locales especiales, asi como generales siguientes:

« Ley General de Contabilidad Gubernamental.

» Ley General de Responsabilidades Administrativas.

- Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
« Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

« Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios.

» Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

« Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

« Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y su
Municipios.

« Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.
- Ley del Seguro Social.

« Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

« Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

« Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

« Ley del Impuesto sobre la Renta.

« Ley de Austeridad y Ahorro del Estado Jalisco y sus Municipios.

« Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

« Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pubico del Estado de Jalisco.

« Reglamento de Austeridad y Ahorro del Congreso del Estado de Jalisco.
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Misidn, vision institucional y
alineacion al Plan Estatal

Mision Institucional

Somos un Poder Publico del Estado de Jalisco, responsable de crear y modificar
leyes que promuevan el desarrollo integral y equilibrado de Jalisco, y participa en la
creacion de las condiciones necesarias para conseguirlo con una visién de género,
respetando la igualdad y garante de los derechos humanos. Somos un Congreso
abierto, participativo, incluyente y representativo de las personas y grupos que
integran la sociedad jalisciense.

Vision Institucional

Lograr un trabajo legislativo con capacidad de respuesta y de gestion a las demandas y
necesidades ciudadanas que permita contribuir al desarrollo del estado, al bienestar y
seguridad de la sociedad, poniendo como eje del trabajo a la persona y su dignidad.

Valores institucionales

Los servidores publicos del Poder Legislativo observan los siguientes principios:

1. Legalidad: Hacer solo aquello que el marco legal les confiere, ajustando en todo
momento su actuacién a lo que las disposiciones legales y reglamentarias confieren
a su empleo, cargo o comision.

2. Honradez conducirse con rectitud sin pretender utilizar su empleo, cargo o comisién
para obtener un beneficio indebido paras si o para otros, rehusando de igual manera
recibir dadivas, obsequios o regalos que impliquen comprometer la integridad de su
encomienda.

3. Justicia: Esforzarse por dar a cada quien lo que es debido en la elaboracion del marco
normativo y en cada uno de los asuntos que son sometidos a su potestad.

4. Lealtad: Responder a la confianza que les otorga el Poder Legislativo, durante el
ejercicio de su encargo, reforzando con su conducta y acciones los valores que éste
promueve.

5. Imparcialidad: Actuar sin conceder preferencias o privilegios a alguna organizacion o
persona, comprometiéndose a una toma de decisiones y ejercicio de funciones objetivo,
sin prejuicios personales y de grupo.
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6. Eficiencia: Efectuar sus actividades con calidad, exactitud y precisién, cumpliendo
sus metas con la mayor optimizacion de costo, tiempo y uso de recursos materiales y
humanos.

7. Transparencia: Proteger los datos personales bajo su custodia, asi como privilegiar el
principio de maxima publicidad de la informacion publica.

8. Rendicién de cuentas: Asumir ante la sociedad y las autoridades la responsabilidad
de los actos u omisiones efectuados en el ejercicio de su empleo, cargo o comision,
explicandolos y justificdndolos, asi como sometiéndolos a la evaluacién y al escrutinio
publico.

9. Gobernanza: Involucrar a los diversos actores econdémicos y sociales en la toma de
decisiones del Poder Legislativo, de forma compartida, participativa, interdependiente,
horizontal, y relacional, para adoptar las decisiones mds apropiadas, eficaces y
responsables.

10. Humanista: Congreso digno de una serie de valores humanos vitales para un desarrollo
integral.

1. Respeto: Dar un trato digno y cortés a todas las personas, evitando lesionar su
dignidad y derechos.

12. Trabajo: Alcanzar las metas establecidas, mediante la oportuna produccién de
Iniciativas, Acuerdos y Decretos. en beneficio del desarrollo arménico de los habitantes
de Jalisco, cumpliendo con el mandato ciudadano.

13. Comparnierismo: crear un vinculo solidario y colaborativo con los companeros para
cumplir los objetivos y metas del Poder Legislativo.

14. Congruencia: realizar acuerdos, decretos y leyes convenientes, coherentes, y armonicos,
en beneficio de la sociedad jalisciense.

15. Proteccién al medio ambiente: evitan la afectaciéon del ecosistema del planeta;
asumiendo una cultura de respeto y preservaciéon de los recursos naturales y del
medio ambiente.

Compatibilidad con el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo

El Plan Institucional del Poder Legislativo es compatible en todas sus partes con el Plan Estatal
de Desarrollo y Gobernanza Jalisco 2018-2024, Visién 2030, asi como con el Plan Nacional de
Desarrollo y los objetivos de desarrollo encaminados al bienestar digno e incluyente, a partir
de la identificacion de sus ejes, objetivos, acciones, metodologias, y medicion de cumplimiento.
Mediante una légica de cooperacién y compromiso por atender las demandas y expectativas
de los jaliscienses, es menester impulsar cada uno de sus ejes, trabajando de la mano con
los Poderes Ejecutivo y Judicial, organismos publicos descentralizados y de la sociedad civil,
integrando una agenda legislativa y matrices de indicadores y resultados, fue posible una
coordinacion con los ejes del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, destacando los de
desarrollo social, seguridad, justicia y estado de derecho, asi como con el Plan Nacional de
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Desarrollo y los objetivos de desarrollo, encaminados al bienestar digno e incluyente, con sus
ejes generales como son el de justicia y estado de derecho, bienestar y desarrollo econdémicos,
asi como sus ejes transversales de igualdad de género, no discriminacién e inclusién, combate
a la corrupcién y mejora de la gestion publica, territorio y desarrollo sostenible.

Los contenidos del Plan Estatal son compatibles con los plasmados en los Ejes Temdaticos de
la Agenda Legislativa y se refieren a continuacién en cada uno de las 46 temdticas incluidas
en los 5 ejes sectoriales, asi como temdticas transversales y especiales. Los objetivos en cada
una compatibles en la Agenda Legislativa son los siguientes:

Seguridad, justicia y Estado de Derecho:

Consolidar el Estado de derecho y la cultura de paz, mediante el fortalecimiento de la certeza
juridica y el acceso a la justicia, que propicie prevencién, atenciéon oportuna y eficacia de las
demandas sociales en materia de seguridad y justicia, garantizando el derecho humano de
integridad fisica y psiquica.

Legislar en todas las ramas del orden interior del Estado:

Expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas del dmbito
federal, correspondientes al Congreso de la Unidn.

- Gobernabilidad:

Garantizar el bienestar, la estabilidad social y politica de Jalisco a través de la
identificacién y atencién oportuna y eficaz de las demandas sociales y factores
de riesgo; el impulso de procesos democrdticos en la toma de decisiones y de la
participaciéon de la poblacion, en el que autoridades gubernamentales atiendan los
asuntos publicos y las demandas sociales, en un marco de cordialidad, paz y respeto
al Estado de Derecho.

- Presupuesto y Leyes de ingresos:

Determinar el presupuesto del Estado para cada ejercicio fiscal y las leyes de ingresos
municipales. Dar bases para que el Ejecutivo pueda captar el dinero publico emitido
sobre el crédito del Estado.

- Seguridad publica:

mantener el orden publico, la tranquilidad, el fortalecimiento de la percepcién de
seguridad ciudadana, se deberdn enfocar esfuerzos en el combate a la delincuencia, la
prevencién del delito, que permita una disminucién en la incidencia delictiva con base
en el fortalecimiento de las capacidades institucionales, el vinculo con la ciudadania y
la erradicacion de la impunidad.

- Prevencion social del delito:

contribuir a la disminucién de las violencias y el delito en el estado de Jalisco, mediante
la adecuacién y actualizacion de la normatividad aplicable a favor de una eficiente
atencion a poblacién vulnerable; asi como en pro del fortalecimiento de instituciones
estatales, municipales y sociales en materia de prevencion.
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- Procuracion de justicia:

recuperar la capacidad de disuasion del Estado, con un modelo de procuracién de
justicia cercano a la ciudadania con el cual se propicie la cultura de la denuncia;
dirigiendo los esfuerzos a la reduccién de la impunidad a través de una eficiente
investigacion y persecuciéon del delito apegada a los protocolos y al respeto irrestricto
de los derechos humanos: salvaguardando el Estado de Derecho mediante el
fortalecimiento y desarrollo de las instituciones modernas, transparentes y eficaces
en la investigacion del delito.

- Imparticion de Justicia:

mejorar la imparticion de justicia con base en la consolidacién del modelo acusatorio
a partir de transparentar y sistematizar los procesos, la coordinacién de los érganos
operadores y el fortalecimiento de las capacidades institucionales, creando nuevos
mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos y garantizar la plena ejecucién de
las resoluciones de los tribunales.

- Reinsercion social:

Lograr procesos efectivos de reinsercion social disminuyendo los casos de reincidencia
de las personas adolescentes y adultas internas privadas de su libertad, con base
en la actualizacion de la normatividad aplicable que tienda a la armonizacién de los
programas y los modelos para la atencién en reclusién y acompanamiento en libertad,
asi como la mejora de las condiciones de reclusion y gobernabilidad que garanticen la
integridad, de igualdad y seguridad de las personas privadas de la libertad.

- Proteccién Civil:

Busca salvaguardar la vida y proteger los bienes de la poblacién de riesgos o eventos
destructivos, mediante una cultura de prevencién que reduzca los efectos adversos
de los fendmenos naturales y antropogénicos, su mitigacién inmediata y la gestion
integral de riesgos.

- Justicia ambiental:

los alcances de las diferentes instituciones publicas relacionadas con el tema, la
coordinacién entre las mismas, asi como del marco juridico vigente.

Desarrollo Social:

Mejorar las condiciones sociales propicias para el acceso efectivo e incluyente a los derechos
sociales que impulsen capacidades de las personas y sus comunidades para reducir brechas
de desigualdad, a partir de la construcciéon de un sentido de colectividad y corresponsabilidad
del gobierno y la sociedad en general, que permita satisfacer sus necesidades bdsicas y tener
una vida digna y en paz.
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- Pobreza y desigualdad:

Que prevalezca una mayor equidad e igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, sin anteponer edad o condiciéon de exclusion, donde cada vez existan menos
personas en condiciones de pobreza, dificultad de acceso a los alimentos y desigualdad,
através de la disminucion de carencias sociales y las brechas que estas provocan, bajo
una perspectiva multidimensional de la pobreza asi como de respeto a los Derechos
Humanos, y poniendo un énfasis especial en al acceso a la salud y la educacion.

- Educacion:

Incrementar la calidad y accesibilidad educativa en todos los niveles, modalidades
y servicios de manera inclusiva y equitativa, con un enfoque de formacién integral
centrado en el aprendizaje de las y los estudiantes, implementando procesos de
ensefnanza innovadores y de desarrollo de las comunidades para la vida en un contexto
de corresponsabilidad, mediante la simplificacién y reingenieria administrativa, la
formacion y profesionalizaciéon de todas las personas relacionadas al acto educativo,
la mejora de la infraestructura y una pertinente articulacién entre instancias
gubernamentales y de la sociedad en general.

- Proteccion a la salud:

Proteger y mejorar la salud de todos las y los jaliscienses, mediante el ejercicio de una
rectoria eficaz y un refundado sistema de salud que: brinde acceso efectivo y cobertura
igualitaria a servicios integrales y resolutivos con proteccién financiera; impulse
eficazmente la prevencion y promocién de la salud fisica y mental movilizando a las
personas y a la sociedad, principalmente contra las enfermedades no transmisibles
vinculadas a los malos hdbitos y la vida sedentaria; garantice la prestacion de servicios
y abasto de medicamentos con calidad homogénea y satisfaccién de los usuarios;
proteja a la poblacién contra los diversos riesgos sanitarios y lesiones accidentales;
promueva la generacién de recursos e innovacion en salud, y vigile el uso eficiente,
transparente y sin corrupcién de los recursos para la salud.

- Grupos prioritarios:

Garantizar el acceso a los Derechos Humanos y proteccién social a todas las personas a
aquellas personas que en alguna situacion de desventaja, riesgo o discriminacion, como
edad, origen étnico, marginacion, condicién fisica o mental, o pertenecientes a grupos
prioritarios, comprendiendo las interseccionalidades que agravan la discriminacion,
mediante la transversalizacién de la perspectiva de género y derechos humanos en las
politicas publicas, acciones afirmativas para garantizar la inclusion y no discriminacion,
fortalecimiento de las condiciones institucionales para el abordaje de sus agendas,
profundizando en la corresponsabilidad de todas y todos los actores involucrados y
reconociendo la identidad diversa de Jalisco.

- Cultura:

Promover y proteger la diversidad cultural de Jalisco, el didlogo y la participacion
social, que nos lleven a una pacificaciéon del estado a través de la cultura; vinculando las
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instituciones y la politica cultural con las comunidades culturales y el aprovechamiento
pleno del potencial que se tiene en las doce regiones.

- Deporte y activacion fisica:

Hacer de estas actividades un hdbito permitird alcanzar mejores niveles en la calidad
de vida, mediante acciones que pongan la prdctica del deporte al alcance de la
ciudadania, al generar beneficios en la salud fisica y mental de la poblacion, contribuir
al fortalecimiento de la cohesion social y fomentar la inclusion.

- Acceso a la justicia para todos:

Salvaguardar la seguridad juridica de la ciudadania, asi como facilitar el acceso a la
defensa de sus intereses sociales, familiares, laborales, la representacién social y la
asistencia juridica, ampliando y mejorando la cobertura, calidad y promocién de la
asistencia juridica publica para el pleno goce de sus derechos.

Desarrollo Econémico:

La participacion coordinada de los tres poderes y niveles de gobierno con la iniciativa privada
para incrementar la generacién de capacidades humanas, fisicas, materiales y financieras,
asi como el fortalecimiento de un enfoque sustentable y de uso eficiente y responsable de
los recursos, a través del impulso a la productividad y la competitividad de sus sectores
productivos, la autosuficiencia alimentaria y energética, asi como el desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién.

- Desarrollo rural:

Impulso al desarrollo forestal, pesquero, acuicola y agropecuario, desde una perspectiva
sustentable, que permita mantener el liderazgo productivo nacional e incrementar la
presencia de productos del sector agropecuario jalisciense, ampliando, rehabilitando
y modernizando la infraestructura rural productiva, desarrollando las capacidades
productivas y la asistencia técnica para los productores del camypo, incrementando el
valor agregado y la comercializacion de los productos del sector primario, mejorando
la sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios, promoviendo los sistemas y
prdcticas de producciéon agropecuaria sustentables e incrementando la innovacién
y tecnificacién de los procesos que eleven la productividad del campo y la calidad de
vida de los productores.

- Industria:

Impulsar a las MiPyMES y la mejora regulatoria, fomentar la innovacién, el
emprendedurismo, la cultura de la calidad empresarial, potencializando los sectores
industriales en Jalisco, mediante el disetio e implementacion de politicas publicas que
incentiven la atraccién de inversion, el desarrollo, la calidad y el encadenamiento de la
proveeduria local, la generacion de productos de alto valor agregado, y el crecimiento
del capital humano calificado, soportados con tecnologia e infraestructura productiva,
para incrementar la competitividad y mejorar las condiciones econdémicas, sociales y
ambientales en el estado.
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- Energia:

Alcanzar la mdaxima suficiencia energética de Jalisco, mediante el disetio e
implementacién de politicas publicas que incentiven a los agentes econémicos para
invertir en infraestructura que incremente la producciény capacidad logistica, entorno
a fuentes de energia limpias tanto tradicionales, renovables, asi como sistemas de
eficiencia energética, que no impacten a los ecosistemas.

- Comercio y servicios:

Fortalecimiento del mercado interno, el fomento a las exportaciones, la consolidacién
de redes empresariales locales para la proveeduria de bienes y servicios de los
principales clusteres productivos de la entidad, propiciando la apertura de empresas
y la generacién de servicios de alto valor agregado, apalancdndose con innovacién
y comercio digital, para incrementar la competitividad y el encadenamiento de los
servicios y puntos de venta incorporando proveeduria con mayor contenido local.

- Financiamiento para el desarrollo:

Fomento a los sectores econdmicos jalisciense. El impulso al emprendedurismo y
a la consolidacion de las MiPyMES, a través de dicha herramienta, apoyando en el
desarrollo de competencias para el emprendimiento, direccién y administracién de
negocios; asi mismo desarrollando fondos de capital para atraer inversion privada
nacional y extranjera, y fondos de inversion para financiar proyectos estratégicos y de
infraestructura con capital publico y privado.

- Competencias y capacidades del capital humano:

Generar las condiciones que inciden para incrementar la cantidad y calidad de los
empleos en Jalisco, a través del mejoramiento de competencias y capacidades del
capital humano, asi como de la certificaciéon de las habilidades y competencias técnicas
de los trabajadores.

- Ciencia y tecnologia:

Generar apoyos e incentivos a la investigacion cientifica y el impulso a la formacion de
capital humano relacionado con ella, impulsando el desarrollo cientifico y tecnoldgico,
a través de la vinculacion entre la academia, industria, sociedad y gobierno en dreas
estratégicasy entodas las regiones del estado; asi mismo detonar la inversién cientifica
y tecnolégica para alcanzar un desarrollo sostenible y sustentable.

- Innovacion:

Incentivar el cambio de mentalidad para resolver los viejos problemas con soluciones
diferentes, abordadas no solo desde el gobierno, sino con la participaciéon de los
diferentes sectores sociales.

- Turismo:

planear el desarrollo turistico jalisciense de manera arménica con el medio ambiente,
para generar oportunidades de negocio y fuentes de empleo.
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Desarrollo sostenible del territorio:

Garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano, conservando la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos sin comprometer el bienestar de las futuras generaciones y bajo los
principios de equidad, derechos, justicia, cultura de la paz, e igualdad de oportunidades.

- Desarrollo metropolitano:

Consolidar un desarrollo metropolitano integral y sustentable, mediante el
funcionamiento correcto de todos los Sistemas Integrales de Desarrollo Metropolitano
en cada Area del Estado, la elaboracién de los instrumentos de planeacion
metropolitanos, la gestion de las materias de interés metropolitano, como la provisién
de servicios intermunicipales. Ademds de llevar a cabo el monitoreo puntual e
implementar esquemas de evaluacién y seguimiento transparentes, bajo una vision de
gobernanza para cada Area.

- Ordenamiento ecolégico territorial y gestion urbana:

Aprovechamiento y ocupacion del territorio, tomando en cuenta las caracteristicas
propias de cada lugar con base en sus vocacionamientos.

- Gestion integral del agua:

Garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento, a través de la gestion integral
del recurso hidrico con visién de cuenca, que asegure un aprovechamiento sustentable
y equitativo del agua superficial y subterrdanea, respetado los derechos originarios
de los pueblos y sus habitantes, permitiendo la conservacion de la biodiversidad y los
procesos ecosistémicos.

- Gestion de ecosistemas y biodiversidad:

Enfocar esfuerzos y orientar cualquier actividad productiva, social, econdémica o
cultural en armonia con nuestro entorno, evitando mds danos y tratando de revertir
los ya ocasionados.

- Infraestructura para el desarrollo:

Dar solucién a los problemas y oportunidades relacionadas con la infraestructura
urbana, carretera, educativa, cultural, industrial, hidrdaulica, conectividad y
telecomunicaciones, para la dotacion de servicios bdsicos para vivienda, asi como para
la movilidad, la salud y la generacion de energias alternativas, entre otras.

- Desarrollo integral de movilidad:

La mejora de los sistemas integral de movilidad en la entidad, ademads de garantizar
el desplazamiento agil y seguro de personas y bienes con accesibilidad, oportunidad y
eficiencia, procurando un esquema de reduccién de emisiones.

- Proteccion y gestion ambiental:

Deteccién y solucién de los principales problemas ambientales de la entidad, la
descripciéon de las causas y efectos generados por estos, la conservaciéon de la
biodiversidad y los ecosistemas, la promocién de energias renovables, y en general la
contribucién de los jaliscienses a mitigar la generacion de gases efecto invernadero.
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- Gestion de ecosistemas y biodiversidad. Conservar la biodiversidad, mantener la
funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios ambientales, asegurando el uso
sustentable de los recursos naturales en beneficio social.

- Gobernanza territorial y desarrollo regional. Impulsar el desarrollo sostenible de
Jalisco, a partir de instrumentos de ordenamiento territorial y planeacién urbana
que consideren las potencialidades y limites de las regiones, dreas metropolitanas y
localidades; asi como la implementacién de una politica descentralizada de gestién
territorial basada en esquemas efectivos de gobernanza.

- Procuracion de la justicia ambiental. Incrementar el acceso a la justicia ambiental a
través del fortalecimiento de la normatividad ambiental; mejorando las capacidades
interinstitucionales de inspeccidony vigilancia ambiental; e incentivando la participaciéon
ciudadana en la materia, con un enfoque integral hacia el cumplimiento del derecho a
un medio ambiente sano.

Gobierno efectivo e integridad publica:

Incrementar las capacidades de la gestidon publica estatal para alcanzar con eficiencia,
integridad y transparencia los resultados establecidos en el Plan Estatal.

- Hacienda publica:

La mejora en la recaudacién, la reduccion de la dependencia de los ingresos federales, el
proceso de presupuestacion, la mejora de la calidad del gasto publico, la deuda publica
y la mejora de la calificacion a la calidad crediticia de las finanzas publicas.

- Administracion publica:

El aprovechamiento pleno de los recursos materiales y humanos disponibles, la
capacitacion y profesionalizacion del personal, la innovacién gubernamental, y el
combate a la corrupcion.

- Innovaciéon gubernamental:

Una busqueda enfocada y organizada de cambios en el potencial econdémico o
social del gobierno, encaminando las ideas de manera fluida por el gobierno hasta
llegar al ciudadano. Lo anterior mediante el desarrollo y el uso de las tecnologias
de la informaciéon y comunicacién en la administraciéon publica para ser un gobierno
innovador, de datos abiertos y con servicios eficientes, asi como a través de la promocion
de una estrategia digital en los sectores social, productivo y académico para garantizar
la inclusion universal y su conectividad.

- Acceso a la informacidén y transparencia:

Facilitar el acceso ciudadano a la informacién sobre su presupuesto, ejercicio del gasto,
contabilidad, planes y programas, tramites diversos, vidticos, etc. reduciendo asi la
opacidad y fortaleciendo la democracia.
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- Integridad publica y combate a la corrupcion:

Construir la confianza entre sociedad y gobierno, mediante procesos honestos,
integros y éticos por parte de los organismos gubernamentales, a la par se trabaja en
la legitimidad de éstos organismos y generacién de certidumbre en el actuar de los
servidores publicos y el manejo adecuado y eficiente de los recursos.

- Feminicidios: implementar estrategias de prevencion, proteccion, seguridad y justicia
para las mujeres y nifas.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en México es una herramienta
desde la cual las mujeres y las organizaciones pueden generar avances sustanciales
para enfrentar, disminuir y erradicar la violencia contra ellas, a fin de garantizar a las
mujeres de Jalisco su derecho a una vida libre de violencia.

- Personas desaparecidas:

Combatir la desaparicidon de personas en todo el estado, mediante politicas de atencién
integral a victimas, disminucién de impunidad, reduccién del delito con prevencién y
proteccion, asi como con la mejora de las condiciones institucionales para la busqueday
reparacién del darno, con un enfoque de derechos humanos y bajo el principio de verdad.

- Desarrollo integral de las nifias, los ninos y adolescentes:

Generar las condiciones para que tengan acceso a oportunidades de desarrollo,
brindando para ello atencién educativa, cultural, de recreacién y deporte, asi como
garantizar el acceso a una sana alimentacion, una vida libre de maltrato, explotaciéon
y violencia.

- Gestion integral de la Cuenca del Rio Santiago:

Mejorar las condiciones ecoldgicas, ambientales y sociales de la zona del Rio Santiago
afectada por altos niveles de contaminacién, con acciones transversales en los
distintos ejes, focalizadas en dreas especificas de intervencién estratégicas, con
énfasis en procesos educativos, restaurativos, de penalizaciéon y de incentivacion al
involucramiento del sector publico, privado y social.

Temas transversales:

- Derechos humanos:

Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos por la
Constituciony los tratados internacionales, asi como los nicleos de derechos orientados
a grupos sociales y los instrumentos de proteccion especial. Desarrollar una Politica de
Derechos Humanos transversal en el estado de Jalisco, desde la planeacién hasta la
implementaciéon, con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. Prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos.

- Igualdad de género:

Eliminacion del trato diferenciado entre hombres y mujeres en el dmbito familiar,
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laboral y la vida comunitaria, mediante la implementacién efectiva de politicas y
programas de forma transversal, con enfoque de derechos humanos y cultura de paz
que fortalezcan la equidad, inclusion, igualdad, justicia y una vida libre de violencias en
los dmbitos publico, social y privado, para impulsar el desarrollo pleno, sano e integral
de los jaliscienses sin discriminacion de género.

- Gobernanza y gestion publica:

Proceso de participaciéon de la poblacion con libertad de expresién y respeto a los
Derechos Humanos, fomentando los procesos de gobernanza en todos los niveles de
gobierno.

- Cultura de paz:

Esfuerzos que incluyen la promocién de valores, actitudes y comportamientos de
rechazo a la violencia, el respeto a los derechos humanos, la prevencion de conflictos y
la solucién de problemas, con base en el respeto, el didlogo y la negociacién.

- Combate a la corrupcion y mejora de la gestiéon publica:

Suponen que todos los servidores publicos deben conducirse con honradez y honestidad,
reconociendo que los gobiernos deben enfocar los recursos publicos para atender las
necesidades de la poblacién, prioritariamente de las personas con menos recursos.
Para ello, es fundamental combatir la corrupcién. También es esencial impedir la
malversacién de recursos. Combatir la corrupcién y mejorar la gestion publica supone
que ya no se privilegiardn empresas, por lo que se favorecerad la libre competencia y
concurrencia.

- Cambio climatico.

Consolidar en Jalisco la Accion Climdtica, a través de la aplicacién transversal de
las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico y el establecimiento de
mecanismos de gobernanza, para transitar al desarrollo bajo en carbono y reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas, la infraestructura, los sistemas productivos y las
sociedades; para incrementar la resiliencia del territorio, mitigar las emisiones de GyCEI
y contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales de México.
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Diagndstico de la organizacion

Identificacion de Areas de Oportunidad y Fortalezas

Como consecuencia de la participacion colegiada de servidores publicos del Congreso
del estado, adscritos a las diferentes Coordinaciones, fue posible la obtencién objetiva
y empirica de las bondades logradas en el funcionamiento orgdnico e institucional,
pero también, la identificacion de las dificultades que han afectado el correcto
funcionamiento y cumplimiento de los objetivos propuestos, siendo los siguientes:

Identificacion de problemas y oportunidades
institucionales

Areas de Oportunidad

- Falta de actualizacién oportuna en el portal de transparencia, debido a la carga de
trabajo de las distintas dreas generadoras de informacion.

* Rezago heredado en dictaminacién de Iniciativas por anteriores legislaturas.

« Insuficiencia de personal en dreas administrativas, debido a la carga de trabajo.
«  Obsolescencia en el equipo de cémputo y tecnoldgico.

- Falta de programas de capacitacion para el personal de base.

+ Lanecesidad de establecer vinculos con las diferentes Coordinaciones, que permitan
desarrollar proyectos en comun en beneficio del resguardo y control del acervo como
de la automatizacion de los servicios.

« Existencia de manuales desactualizados de operacionales por dreas.

« Carencia de un Plan y manuales de Proteccion Civil de acuerdo a las necesidades
requeridas en los edificios de este Poder Legislativo con base al dictamen emitido por
dicha unidad.

» Falta de mantenimiento y optimizacién de edificios e instalaciones del Congreso.

Fortalezas

- Una Agenda Legislativa comidn aprobada por unanimidad, asi como un Plan
Institucional.

»  Matrices de indicadores de resultados para la conducciéon de acciones administrativas.

»  Fortalecimiento en el manejo de informacidn digitalizada con las ventajas de ahorro
en espacio, proteccion de los datos, ahorro de tiempo para su consulta, mejora de la
productividad.
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+  Transmisidon en vivo todas las sesiones del pleno a través del portal electrénico del
Congreso del Estado, de los asuntos de interés general que se desahogan en las
Comisiones.

» Personal de base en todas las dreas administrativas y legislativas.

- Digitalizacion de los procesos administrativos y legislativos, para el ahorro presupuestal
del area.

« Existencia de un acervo documental de la historia de este Poder publico, desde la
instalacion del Congreso Provincial Constituyente el 14 de Septiembre de 1823, asi como
de mds de 190 anos de historia del trabajo legislativo.

«  Contacto directo con los medios de comunicacion.

» Existencia de un administrador de redes sociales oficiales del Congreso, asi como de
archivos fotograficos y de video de las actividades Poder Legislativo.

 Readecuacién de la estructura orgdnica que permite una aplicacion del gasto
presupuestado de forma sustentable, creando en esta LXII Legislatura Coordinaciones
claves para su desempenio.

Conformacién de la LXII Legislatura del Poder Legislativo

El Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se deposita en una Asamblea que se denomina
Congreso del Estado. Integrado con representantes populares electos, el cual se renueva cada
tres arios, conforme al procedimiento previsto en la Ley Electoral.

Su composicién actual, es de veinte diputados electos por el principio de mayoria relativa
y dieciocho electos segun el principio de representacion proporcional, quienes, para promover
la coordinaciéon de sus actividades parlamentarias, se organizan en grupos parlamentarios.

Para el cumplimiento de su objeto y toma de decisiones, el Congreso del Estado funciona
en Asambleaq, y desarrolla sus actividades internas, a través de Comisiones permanentes y
transitorias, quienes no podrd ejercer sus funciones sin la concurrencia de mds de la mitad del
ndmero total de sus miembros, quienes son inviolables por la manifestacion de sus ideas en el
ejercicio de sus funciones y nunca serdn reconvenidos por ellas.

La Asamblea, por disposicion Constitucional, sesiona de manera ordinaria, cuando menos
cuatro veces al mes durante los periodos comprendidos del dia primero de febrero al dia
treinta y uno de marzo y del dia primero de octubre al dia treinta y uno de diciembre de
cada ano; fuera de los cuales sesiona al menos una vez al mes. Pudiendo sesionar de manera
extraordinaria, para el conocimiento de los asuntos especialmente previstos para su desahogo,
atendiendo la importancia y naturaleza de los mismos.

Los Diputados, el Gobernador del Estado, el Supremo Tribunal, en asuntos del ramo de
justicia, los Ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal, y los ciudadanos inscritos en
la lista nominal de electores en el Estado, estan facultados para presentar iniciativas de leyes
y decreto, cuyo contenido propositivo deberd ser materia de dictaminacion, las que adquieren
el cardcter de ley cuando son aprobadas por la Asamblea y promulgadas por el Ejecutivo.
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La Constitucién Politica del Estado, prevé como facultades soberanas del Congreso del
Estado, las de Legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y
ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la
Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Determinar los gastos del Estado para cada ejercicio fiscal conforme a los lineamientos
y principios que en materia de disciplina financiera, equilibrio, sostenibilidad financiera y
responsabilidad hacendaria que establezca la legislacion en materia de disciplina financiera
de las entidades federativas y los municipios asi como la normatividad aplicable; Ademas
de realizar el nombramiento de ciertos servidores publicos de primer nivel pertenecientes
al Poder Judicial del Estado, de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco;
asi como la ratificaciéon del titular de la Fiscalia Estatal, y Contralor del Estado; Elaborar
el proyecto de presupuesto del Poder Legislativo; revisar, examinar y fiscalizar las cuentas
publicas del Estado y los Municipios a través de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.
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Metodologia

Metodologia para la elaboracién del Plan Institucional del
Poder Legislativo.

Con el conocimiento de los principios de gestion publica, orientados al resultado del desarrollo,
se busca enriquecer la mision, vision y valores institucionales del Poder Legislativo de acuerdo
al trabajo de grupo interdisciplinario donde se intercambiaran comentarios para llegar a
una conclusiéon consensuada. Generando un Valor Publico a través de respuestas efectivas
y procesos que construyan una comunidad “Consulta — Dialogo y Deliberacién — Coautoria”
mediante la gestién logrando mejoras generales de largo plazo en el problema en objetivos de la
Institucion. Es importante destacar por ende, que los temas que no se encuentran expresamente
establecidos en este documento no serdn olvidados o hechos a un lado, simplemente se estd en
presencia de dmbitos de estudio en los que las diferentes fracciones y diputados convergeny
que, constituirdn la base de los trabajos legislativos.

Bases metodolégicas para la elaboracion de la agenda
legislativa y de la planeacién del poder legislativo.

A. La agenda legislativa tiene por objeto establecer los temas prioritarios que se estudian
y analizan durante una Legislatura.

B. Enla conformacién de la agenda, los Presidentes de los Grupos Parlamentarios, entregan
a la Junta de Coordinacién Politica los puntos y temas legislativos prioritarios que la
integren.

Como consecuencia, los grupos parlamentarios que conforman el Congreso del Estado,
remitieron sus respectivas agendas, en las que se plasman las visiones, objetivos y propuestas
que buscardn cumplir en esta legislatura, iniciando asi un trabajo de consenso en la busqueda
de las coincidencias necesarias para conformar una agenda legislativa comun que atienda
las necesidades de la poblacién.

Asi, la Agenda Legislativa implica un trabajo de didlogo y sobre todo, de poner por delante
las coincidencias, en beneficio de la sociedad jalisciense; coincidencias que se plasman en
un documento que serd guia y criterio en los trabajos legislativos a desarrollarse durante la
presente LXII Legislatura.

Los temas que integran la Agenda Legislativa son producto de un esfuerzo incluyente y
respetuoso entre las diferentes fuerzas politicas con presencia en el Congreso del Estado.
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Ejes Tematicos

Los Ejes sobre los cuales se ha construido el trabajo legislativo, que no de temas Unicos y
limitativos, sino de objetivos base, son:

Eje 1: Gestion Territorial

(correspondiente al Eje de Desarrollo Sostenible del Territorio del Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo)

Temas de atencion legislativa estatal prioritaria:

11

Revisar el marco normativo estatal para mejorar la gestién, tratamiento y saneamiento
del agua en el Estado; asi como garantizar la proteccion y cuidado de sus cuencas
hidrolégicas.

12 Consolidar la legislaciéon local en materia de desarrollo urbano

1.3 Fortalecer la infraestructura y modelos de movilidad motorizada y no motorizada.

14 Revisar el modelo de verificacion vehicular.

15 Garantizar desde los instrumentos legislativos locales la proteccién de dreas naturales
y reservas ecoldgicas en armonia con las normas federales.

1.6 Garantizar el acceso a la justicia ambiental mediante el fortalecimiento del marco
normativo y las politicas derivadas del mismo.

17  Impulsar desde la legislacion local la construccion y recuperaciéon de espacios publicos.

1.8 Promover acciones legislativas encaminadas a impulsar el desarrollo sustentable local.

19 Fortalecer normativamente los presupuestos participativos en materia de
infraestructura.

110 Impulsar un modelo legislativo que fortalezca y mejore el sistema de la gestion de
residuos en el Estado.

111 Atender desde las acciones legislativas la promocién y cuidado del arbolado en el
Estado y de los bosques urbanos en el drea metropolitana.

112 Revisar el modelo local de proteccion y cuidado animal.

Eje 2. Seguridad

(correspondiente al Eje 1 de Seguridad, justicia y estado de derecho del Plan Estatal de

Gobernanza y Desarrollo)

Sub ejes de atencion legislativa estatal prioritaria:

21
22

Fortalecer desde el dmbito legislativo los sistemas de procuracién e imparticién de justicia.

Ampliar los marcos de atencién y proteccién juridica en los casos de feminicidios y
violencia de género.
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23 Analizar el marco juridico relacionado con la organizacion del Poder Judicial del Estado
enmateria de: modernizacién, transparencia, empleo de tecnologias en procedimientos
judiciales y nombramientos de integrantes.

24  Fortalecer las acciones y modelos de Coordinacion Policial desde el dmbito legislativo.

25 Impulsar medidas publicas orientadas a promover programas de prevenciéon del delito,
asi como la educacion en la cultura de la paz en el Estado.

2.6 Andlisis y fortalecimiento, desde las competencias del Poder Legislativo, de las politicas
publicas locales en materia de seguridad.

27 Fortalecer la estructura orgdnica del Poder Ejecutivo en materia de seguridad.

28 Promover, y vigilar, desde las competencias legislativas el respeto a los derechos
humanos.

29 Fortalecer orgdnicamente las diversas fiscalias que integran la Fiscalia General del
Estado.

210 Promover acciones de participacion social en materia de seguridad.

211 Impulsar el empleo de tecnologias para combatir el crimen en el Estado.

212 Fortalecer las acciones publicas encaminadas al apoyo a victimas del delito.
213 Revisar el marco normativo de readaptacion social en el Estado.

214 Fortalecer juridicamente los métodos alternativos para solucién de controversias.

Eje 3. Desarrollo Social

(correspondiente al Eje 2 de Desarrollo Social del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo)
Sub ejes de atencidén legislativa estatal prioritaria:

31  Promover un marco juridico de mayor amplitud en la proteccion de grupos vulnerables;
garantizando el respeto a sus derechos humanos e incrementando su acceso a mejores
oportunidades.

32 Actualizar el marco normativo en materia de asistencia social, desarrollo humano y
familia.

33 Impulsar acciones legislativas dirigidas al combate a la Pobreza, reduccion de brecha de
desigualdad, infraestructura social, personas en situacion de calle.

34 Propiciar el fortalecimiento al aspecto universal de los programas sociales locales; asi
como implementacién de mayores controles en su otorgamiento.

35 Impulsar la promocién del deporte como herramienta de desarrollo para nifias, nifios y
adolescentes.

36 Consolidar el modelo educativo estatal a través del fortalecimiento de las instituciones
educativas estatales; la ampliacién del acceso a la educacién; el combate al rezago
educativo e incremento a la oferta en el Estado, promoviendo el empleo creciente
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tecnologias de la informacién en los procesos de ensefianza.

Fortalecer la prestaciéon de los servicios de salud en el Estado: a través de la
profesionalizacion del personal, garantizando la dotacion de medicamentos y el combate
a su desabasto; e incrementando infraestructura médica local.

Instrumentar desde la legislacion la amplitud de medidas para prevenir y combatir el
acoso escolar y la obesidad.

Impulsar la proteccién social de trabajadores del campo, principalmente de mujeres
jornaleras.

Atender el fenédmeno social de violencia contra las mujeres; impulsando medidas para
garantizar la igualdad de oportunidades.

Promover medidas legislativas y presupuestales para prevenir y combatir las adicciones
en el Estado.

Fortalecer la participaciéon ciudadanay las consultas populares en materia de desarrollo
social

Ampliar desde el marco normativo local, la promocién de la cultura en el territorio del
Estado.

Eje 4: Crecimiento y Desarrollo Econémico

(correspondiente al Eje 3 de Desarrollo econdémico del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo)

Sub ejes de atencion legislativa estatal prioritaria:

4]
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4.6

Impulsar desde el dmbito legislativo la sustentabilidad del campo; la reactivacion
econdmica de las regiones jaliscienses; la competitividad regional; asi como el
fortalecimiento de cadenas productivas, promoviendo una mayor coordinacién los
érdenes de gobierno estatal y municipal.

Atender desde la dimension legislativa la inclusiéon social e inserciéon laboral de adultos
mayores y jévenes, promoviendo la implementacién de politicas publicas que incentiven
el primer empleo.

Promover la aplicacion de tecnologias de la informacién en materia econdmica,
impulsando el desarrollo tecnolégico local y su aplicacién en el campo.

Impulsar la mejora salarial en Jalisco, asi como la igualdad entre hombres y mujeres en
este rubro; analizando alternativas para la promocion de un bono de productividad en
coordinacion Estado e iniciativa privada.

Instrumentar desde el marco juridico estatal la promocién del desarrollo econdmico
amable con el ambiente asi como la implementacion de energias limpias y alternativas,
incentivando su uso.

Legislar para garantizar un turismo sostenible y comunitario; fortaleciendo a los
pueblos mdgicos del Estado; e impulsando accesibilidad turistica para personas con
discapacidad.
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47 Impulsar la cultura del emprendimiento y fortalecimiento de incubadoras.

4.8 Fortalecer la educacién, capacitacion, actualizacion de profesionistas; promoviendo un
modelo educativo que garantice la formacién requerida frente a las nuevas profesiones.

49 Abordar desde las facultades del Poder Legislativo el tema de la escasez del agua, desde
una perspectiva econdmica.

410 Impulsar el perfil social de la economia desde el marco juridico estatal, fortaleciendo los
instrumentos de participaciéon social en materia econdmica.

411 Fortalecer los apoyos para micro, pequenios y medianos empresarios en el Estado,
desarrollo de proveedores en el Estado.

412 Incrementar el impulso a la vocaciéon artesanal del Estado.

Eje 5: Fiscalizacién, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion

(correspondiente a tematicas del Eje 5. Gobierno efectivo e integridad publica, asi como a la
tematica especial Combate a la corrupcion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo)

Sub ejes de atencidén legislativa estatal prioritaria:

51 Impulsar el servicio civil en el servicio publico estatal, promoviendo un esquema
homogéneo de remuneraciones de servidores publicos,

52 Atender integralmente la justicia laboral en materia de servidores publicos: promoviendo
mecanismos de profesionalizacién burocrdatica y la modernizaciéon del Tribunal de
Arbitraje y Escalafén; estableciendo sanciones por el incumplimiento en el pago de laudos;
e impulsando el registro publico de funcionarios y proveedores.

53 Impulsar desde la legislacion local las buenas practicas de Gobierno.

54 Fortalecer el Sistema Estatal Anticorrupcion: a través de la mejora en su marco normativo,
el impulso de los sistemas municipales anticorrupcion; la promocion de esquemas de
evaluacion por medio de indicadores y de gestidon de resultados.

55 Incrementar el espectro de responsabilidades administrativas y penales en la comision
de actos de corrupcién; revisando ademds el modelo de inhabilitacion de servidores por
casos de corrupcion, generando un mayor nimero de herramientas institucionales en el
combate a la corrupcion.

56 Incrementar sanciones administrativas y penales desde una perspectiva ecoldgica.

57 Fortalecer el sistema y esquemas de rendicion de cuentas en el Estado, mediante la
participaciéon del Auditor Superior del Estado en los procesos de Glosa de los informes de
Gobierno; impulsando a su vez una mayor autonomia de la Contraloria del Estado. Gasto
publico, fortalecer la gestién financiera, revision de la coordinacion fiscal y distribucién de
recursos estatales, uso eficiente de recursos, reestructuraciéon y reingenieria del sector
publico, regular los recursos publicos en materia de comunicacién social, promocién de
la austeridad constitucional, presupuestos publicos eficaces.

58 Promover el fortalecimiento de la hacienda municipal, mejorando los esquemas de
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captacion de recursos propios y ampliando el marco de la autonomia municipal en su
estructura administrativa.

59 Revisar la legislacién local en materia de Transparencia, disefiando controles mas
estrictos; transparentando en mayor medida el manejo de recursos publicos; y
mejordndolos mecanismos de evaluacion de las instituciones estatales.

510 Mejorar los procesos de adquisiciones y compras gubernamentales en el Estado.

Estrategias de Corto y Mediano Plazo como Instrumento
Rector del Plan Institucional

1. Mejoramiento de la Actividad Legislativa

Cumplir con lo planteado en la Agenda Legislativa de la LXII Legislatura en funcion de los ejes
y sub ejes de atencién legislativa estatal prioritaria.

« Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana con la finalidad de legislar de
acuerdo a la necesidad social;

- Promover los mecanismos necesarios para la correcta y eficiente capacitacion en la
obligacion correspondiente de la rendicion de cuentas;

«  Homologar la legislacion estatal conforme a las leyes federales vigentes;
« Generar leyes que resuelvan la problemdatica social;

«  Garantizar mecanismo de impacto social que fortalezca la discusion de los temas de
la agenda publica a la sociedad a través del parlamento abierto;

« Escuchar a la sociedad a través de congreso abierto.

Brindar las herramientas técnicas y cientificas en apoyo a la labor legislativa, asi como difundir
la actividad parlamentaria, llevar los procedimientos de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos y la fiscalizacion y revisidon de los informes de cuenta publica.

«  Brindar las herramientas técnicas para dar cumplimiento a la labor legislativa

2. Mejoramiento de la Gestion Administrativa

Procesos administrativos y mecanismos existentes para la evaluacion del impacto de los

recursos erogados.

« Eficientar nuestros procesos, mediante el marco integral de control interno.

« Fortalecer los mecanismos existentes para lograr la evaluacion del impacto de los
recursos erogados.

e Normar la actuaciéon de los servidores publicos del Congreso y su operacion
administrativa en el manejo de los recursos, mediante la definicién y establecimiento
de ordenamientos y politicas de observancia general que coadyuven a garantizar el
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ejercicio transparente, eficaz y eficiente de los recursos del Congreso.

«  Implementar los criterios técnicos para la definicidén de politicas, programas y medidas
orientadas a fortalecer la racionalidad, austeridad y disciplina del gasto, asi como
optimizar el ejercicio de los recursos disponibles.

« Determinar la valuacién del patrimonio del Congreso del Estado afin de que el
inventario fisico de los bienes patrimoniales sea debidamente conciliado con el registro
contable.

- Promover directrices sobre las cuales se orientard el Programa Anual de Capacitacién
permanente para el Personal del Area Administrativa, asi como para dictaminar
lo correspondiente a la capacitacién especifica que requieren las unidades
administrativas del Congreso.

Objetivos Especificos y Seguimiento de Metas

Objetivos Estratégicos:

1. Legislar entodas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos
sobre materias que le son propias, salvo aquellas del dmbito federal, correspondientes
al Congreso de la Union.

2. Determinar el presupuesto del Estado para cada ejercicio fiscal; las leyes de ingresos
(estatales y municipales), asi como aprobar, en su caso, los créditos y financiamientos
necesarios, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

3. Revisar, examinar y fiscalizar las cuentas publicas correspondientes, mediante el
andlisis y estudio que se haga del ejercicio del gasto publico, asi como de la revision
del manejo, custodia y aplicaciéon de los recursos publicos estatales o municipales,
facultad que se lleva a cabo a través del Organo Técnico Auténomo denominado
“Auditoria Superior del Estado”; asi como implementar los sistemas anticorrupcion.

4. Realizar las acciones correspondientes a la designacién, nombramiento, elecciéon,
ratificacién, licencia, remocion o renuncia de los servidores publicos que, de acuerdo
a la Constituciéon Politica del Estado y las leyes, deba conocer la Asamblea Legislativa.

5. Substanciar el procedimiento relativo al juicio politico, actuando como jurado de
sentencia en los casos sefialados en la Constitucién y en las leyes respectivas.
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Indicadores y Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion

Nam. de
Objetivo

estratégico

Nombre del
indicador

Crear, reformar,
adicionar, derogar
o abrogar leyes

y ejecutar actos

Descripcion

Proceso que comienza con la
presentacion de iniciativas, las
que, segun sea el caso, se turna
a las Comisiones especializadas,
quienes una vez realizado el

Unidad de

medida Meta

2020

Meta
2019

Porcentaje de
dictdmenes
votados por
la Asamblea
(Ley, Decreto

Meta
2021

1 K estudio, emiten el dictamen 100% 100% 100%
sobre materias favor o en contra de la o Acuerdo
que le son ° Legislativo) Con
propias al Poder propu esta, .e’l cualse elevaala relacion a los
Legislativo. con5|derq0|on .d’e la Asamblea dictamenes
para su discusién y, en su caso,
aprobacion. presentados.
Proceso que inicia con el turno
del proyecto de Presupuesto
de Egresos enviado por el .
Aprobar el Ejecutivo del Estado, y que Z:;)tr;];czz;se
presupuesto integra las propuestas de los votados por
de egresos del Poderes Ejecutivo, Legislativo y la Asamk}))lea'
Estado para cada  Judicial, asi como organismos S to.
ejercicio fiscal, las  constitucionales auténomos, I —
leyes de ingresos leyes de ingresos estatal y
2 municipales municipales, asi como tablas gs‘tatotl, leyes de 100% 100% 100%
y tablas de de valores que se turnan a ngresos esIcatal
valores;y, en su la Comision de Hacienda y Y _In_n LLTICI%Q es
caso, aprobar Presupuestos, quien una vez Y lq asce
los créditos o realizado el estudio, emite los Ve or?s, con
financiamientos dictdmenes correspondientes a T‘glqcpn oAl
necesarios. aprobar, los cuales se elevan a LTI
la consideracion de la Asamblea presentadas.
para su discusion y, en su caso,
aprobacion.
Proceso que se inicia con el
andlisis y estudio que se haga
del ejercicio del gasto publico,
asi como de la revision del
manejo, custodia y aplicaciéon Promedio de
de los recursos publicos dictdmenes
estatales o municipales, por la tados vor
Auditoria Superior del Estado, I:;) Asamkflea
Revisiéon, examen cuyo resultado es puesto a la tienen
3 y fiscalizacion de consideracion de los integrantes 23::;:3 100% 100% 100%
cuentas publicas.  de la Comisién de Vigilancia publicas, con
y Sistema Anticorrupcion base a lc;s
quienes una vez realizado el inf d
estudio, emiten el dictamen m °Tme,s €
auditoria.

que contiene la cuenta publica
a aprobar, el cual se eleva a la
consideraciéon de la Asamblea
para su discusion y, en su caso,
aprobacién.
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Objetivo

estratégico

Nombre del
indicador
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Descripcion

Proceso que se inicia con la
vacante a ocupar, o en su
caso a ratificar. Agotado el

Meta
20 2020

Unidad de
medida

Porcentaje de
dictdmenes

Eleccidony procedimiento de elegibilidad y votados por la
ratificacion, evaluacion, se emite el dictamen  Asamblea que
4 segunseaelcaso  que contiene el o los nombres contienenlistado 100% 100% 100%
de servidores de entre los cuales se elige a de candidatos
publicos. quien ocupe la vacante, el cual para los
se eleva a la consideraciondela  nombramientos
Asamblea para su discusionyy, respectivos.
en su caso, aprobacion.
Procedimiento que se inicia
con la denuncia ratificada, o .
. . . Porcentaje de
de oficio, respecto evidencia .
: . dictdmenes
existente de un acto que amerite
. - ) votados por
sancién politica, mismo que se
X la Asamblea,
. y instruye por conducto de la )
Determinacion de Comisién de Responsabilidades, %€ contienen
5 responsabilidades P X " resoluciones de 100% 100% 100%
. y de ser procedente, se erige o
politicas. responsabilidad

como érgano acusador
(dictamen acusatorio), que se
pone a la consideraciéon de la
Asamblea erigida en Jurado de
Sentencia, para su aprobacién o
rechazo.

politica, con
base en los
procedimientos
incoados.

Fuente: Elaboracion propia

Proyectos estratégicos a implementar:

Desarrollar el contenido de la agenda comin y que
regirdn el trabajo legislativo de esta soberania, priorizan

1 Congreso Eficiente y Sustentable

importantes temas, como son la economia, el medio

ambiente, equidad de género, derechos humanos,
educacion, participaciéon ciudadana, etc.

2 Congreso Competitivo

Lograr un mayor numero de acuerdos en el trabajo
legislativo que ofrezcan viabilidad al desarrollo del Estado.

3 Congreso Eficaz

Ser un Congreso con visién al futuro que permita
anticiparse a los problemas venideros con una
administracién y legislaciéon orientada a resultados.

4 Congreso Participativo

Ser un Congreso con la voluntad de coadyuvar no solo
en el dmbito local, sino nacional e internacional, con la

finalidad de generar relaciones productivas, ttiles y que se

traduzcan en productos legislativos de vanguardia.
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5 Congreso Transparente

Ser un Congreso que pone a disposicion de cualquier
persona la informacion publica que posee y da a conocer,
en su caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a
su competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus
funciones.

6 Congreso Abierto

Ser un Congreso que ponga a disposicién de la ciudadania
informacion de forma transparente, sencilla y accesible;
rinda cuentas y permita la vigilancia y el monitoreo de los
ciudadanos, y utilice las tecnologias de la informacion para
definir el vinculo con la ciudadania y hacerla participe de
las decisiones de los asuntos publicos.

7 Congreso de Sensibilidad Social

Ser un Congreso con un sentido social para que todas las
leyes y proyectos dirigidos a las personas e instituciones,
beneficien al mayor nimero de personas posibles.

8 Congreso Plural

Ser un Congreso que busque los consensos en su

labor interna, asi como con la sociedad civil, el sector
empresarial, colegios, instituciones académicas y los
demds poderes publicos; con el afdn de lograr objetivos
comunes.

9 Congreso de Valores Universales

Ser un Congreso que propicie las condiciones necesarias
para la formacién civica y ética de los jaliscienses.
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